PARECER JURIDICO PARA AS COMISSOES PERMANENTES

Referéncia: Emenda n2 9/2025 ao Projeto de Lei Ordinaria n2 144/2025 (LDO 2026)
Requerente: Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo

Autoria da Emenda: Vereadores Silvio Marques de Araujo, Janio Bertoldo Branquinho e
Guilherme Henrique Guedes Ferreira

Assunto: Acrescenta o Art. 52-B ao Projeto de Lei Ordinaria n? 144/2025
(LDO/2026).

EMENDA N2 9/2025 - ACRESCENTA O ART.
52-B AO PROJETO DE LEI ORDINARIA N2

144/2025 (LDO/2026). - INICITATIVA
CONSTITUCIONALIDADE - PELA
TRAMITACAO.

1. RELATORIO

Foi encaminhado a esta Assessoria Juridica o Oficio n? 037/2025, datado de 09 de
julho de 2025, pelo Vereador Silvio Marques de Aradjo, Presidente da Comissdo de
Legislacdo, Justica e Redacdo. O referido oficio solicita analise e parecer juridico sobre a
Emenda n2 9 ao Projeto de Lei Ordindria n? 144/2025, que dispde sobre as Diretrizes

Orcamentarias para o exercicio financeiro de 2026 (LDO/2026).

A Emenda n29/2025 tem como objetivo acrescer o Art. 52-B ao PLO n2 144/2025,
prevendo que a Lei Orcamentaria Anual de 2026 poderad incluir dotacdo para despesas
com auxilio-alimentacdo para servidores efetivos, comissionados e vereadores do Poder
Legislativo Municipal. A proposta condiciona a efetiva concessdo do auxilio a aprovagao

de lei especifica autorizativa.
Instruem o pedido, no que interessa:

| - Minuta da Emenda n2 9/2025 ao Projeto de Lei Ordinaria n? 144/2025.
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Il - Justificativa a Emenda n2 9/2025, de autoria dos vereadores Silvio Marques

de Araujo, Janio Bertoldo Branquinho e Guilherme Henrique Guedes Ferreira.

Il - Parecer Contdbil sobre o Projeto de Lei n2 144/2025, emitido por Eliaquim

Amaral Vilela de Freitas (CRC GO-018684).
E o sucinto relatério. Passo a andlise juridica.

Ap0ds lida em plenario (art. 285 do Regimento Interno) a referida proposta foi

encaminhada as Comissdes Permanentes e a esta Assessoria Juridica para parecer.
E o Relatério.
Passo a opinar:

2. DAS FUNCOES DA ASSESSORIA LEGISLATIVA

A Assessoria Legislativa da Camara Municipal de Santa Helena de Goias, orgao
consultivo, exerce as funcbes de assessoramento juridico e de orientacdo da Mesa
Diretora, da Presidéncia da Casa, das Comissdes Permanentes e dos setores legislativos,
através da emissdo de pareceres escritos e verbais, bem como de opiniGes
fundamentadas objetivando a tomada de decisGes, por meio de reuniBes, de
manifestacdes escritas e de aconselhamentos. Trata-se de drgdo que, embora nao
detenha competéncia decisoéria, orienta juridicamente o gestor publico e os setores
legislativos, sem carater vinculante.

Os pareceres juridicos sdo atos resultantes do exercicio da funcdo consultiva desta
Assessoria Legislativa, no sentido de alertar para eventuais inconformidades que possam
estar presentes. Conforme Hely Lopes Meirelles na obra Direito Administrativo Brasileiro,
412 ed., Malheiros Editores: Sdo Paulo, 2015, p. 204, “O parecer tem carater meramente
opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os particulares a sua motivacdo ou
conclus@es, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja entdo, o que subsiste como ato
administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovacgao, que podera revestir a

modalidade normativa, ordinatéria, negocial ou punitiva”
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Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) que, de forma

especifica, ja expds a sua posicdo a respeito, in verbis:
“O parecer emitido por procurador ou advogado de érgdo da
administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do
que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-
juridica, que orientara o administrador na tomada da decisdo, na
pratica do ato administrativo, que se constitui na execugdao ex
oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que
poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador”. (in
Mandado de Seguranca n2 24.584-1 — Distrito Federal — Relator:
Marco Aurélio de Melo — STF).

Cumpre esclarecer, conclusivamente, que todo o exposto se trata de PARECER
OPINATIVO, ou seja, tem carater unicamente TECNICO-OPINATIVO.

Desse modo, a funcdo consultiva desempenhada por esta Assessoria Legislativa
nao é vinculante, motivo pelo qual é possivel, se for o caso, que os nobres Vereadores
formem suas proprias convicgdes em discordancia com as opinies manifestadas por
meio do parecer juridico.

Neste momento do processo legislativo, essa Assessoria fara anadlise da situagdo
atual do Projeto de Lei, indicando, as Comissdes seu entendimento e fazendo sugestdes
para adequacgao, emendas, correcoes técnicas, auxiliando na formacdo dos pareceres das
respectivas comissdes.

Vale ressaltar que a emissdo de parecer por esta assessoria juridica ndo substitui
os pareceres das ComissOes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos

representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetiva legitima do

parlamento.

3. DA LINGUAGEM ADOTADA
Para assegurar a plena compreensdo do presente parecer, optou-se por uma
linguagem clara e acessivel, distanciando-se, sempre que possivel, de termos

excessivamente técnicos e jargdes juridicos. Nosso objetivo é facilitar a assimilacdo das
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informacgGes por todos os leitores, independentemente de sua familiaridade com o

direito.
4. ANALISE JURIDICA
4.1 CONSTITUCIONALIDADE E COMPETENCIA LEGISLATIVA

A'iniciativa para a Emenda n2 9/2025, que busca incluir uma diretriz orcamentaria
para auxilio-alimentacdo no ambito do Poder Legislativo, é dos Vereadores, conforme
demonstrado pela autoria. A Lei Organica do Municipio de Santa Helena de Goias/GO
estabelece que a iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
Vereador ou Comissdo da Camara. Além disso, cabe as Comissdes permanentes, como a
CLJR, estudar as proposicdes submetidas a seu exame, dando-lhes parecer ou

oferecendo-lhes emendas.

O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou acerca do Poder de Emenda pelo
legislativo, qualificando-o como prerrogativa inerente a funcdo legislativa do Estado.
Mesmo quando se tratar de projetos de lei sujeitos a reserva de iniciativa de outros
orgdos e Poderes do Estado, é plenamente legitimo o exercicio do poder de emenda
pelos parlamentares, desde que observem as restricdes constitucionais (CF, art. 63, 1 e ll)

e guardem relacdo de pertinéncia com o objeto da proposicao legislativa.

No caso em andlise, a Emenda n2 9/2025 trata da possibilidade de previsdo
orcamentaria para auxilio-alimentacdo para servidores e vereadores no ambito do Poder
Legislativo. Esta matéria se insere no interesse local e na autonomia municipal, conforme
o Art. 30, | da Constituicdo Federal/88 e o Art. 10 da Lei Orgédnica Municipal, que compete
ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local. A LDO define a priorizagdo dos
programas e acdes e orientara a elaboracdo da Lei Orcamentdria Anual (LOA), sendo a
inclusdo de diretrizes para beneficios de servidores do Legislativo pertinente ao seu

escopo.
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Assim, ndo ha inconstitucionalidade formal ou material. A proposi¢cdo respeita a

reparticio de competéncias, preserva direitos fundamentais e ndo viola normas de

hierarquia superior.

4.2 TECNICA LEGISLATIVA E REDACAO NORMATIVA
A elaboracgdo de leis no Brasil deve observar a técnica legislativa adequada, de
acordo com o regramento previsto na Lei Complementar n? 95/1998 e no Decreto
9.191/2017. A Emenda n2 9/2025 propde a inclusdo de um novo artigo (Art. 52-B) ao
Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias. A estrutura proposta (Art. 12 para acrescer o
Art. 52-B, com seu caput e pardgrafo Unico) demonstra conformidade com a técnica

legislativa para acréscimo de dispositivo.

4.3 DAS CONSIDERACOES DO PARECER CONTABIL

O Parecer Contabil emitido por Eliaguim Amaral Vilela de Freitas, datado de 30 de
junho de 2025, analisou o Projeto de Lei n2 144/2025. O Contador Eliaguim Amaral Vilela
de Freitas concorda com os erros mencionados no parecer juridico e opina pela corre¢do
dos itens. Adicionalmente, o parecer contabil recomenda e opina pela inclusdo de
dispositivos que disciplinem a apresentacdao de emendas individuais impositivas pelos

parlamentares, sugerindo uma redacdo especifica.

Especificamente sobre o auxilio-alimentacdo, o Parecer Contabil também
recomenda a inclusdo de dispositivo legal referente a concessdo de auxilio-alimentagdo
no ambito do Poder Legislativo, com redacdo similar a da emenda, reforcando a
necessidade de lei autorizativa especifica para sua efetiva concessdo. Esta convergéncia
de entendimento entre a Emenda e o Parecer Contabil, quanto a necessidade de previsao
e posterior lei autorizativa para o auxilio-alimentacao, fortalece a proposicdo sob a dtica

da previsibilidade orcamentaria e legalidade.
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CONCLUSAO

Diante do exposto, e com base na analise da legalidade, constitucionalidade e
viabilidade da Emenda n2 9/2025 ao Projeto de Lei Ordinaria n? 144/2025 (LDO/2026),
esta Assessoria Juridica OPINA pela POSSIBILIDADE JURIDICA de tramitacdo, discussdo e

votacdo da referida Emenda.

Considera-se a Emenda pertinente ao Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias,
respeitando a prerrogativa parlamentar de emendar projetos de lei e a autonomia

municipal para legislar sobre seus interesses locais.

A emissdo de parecer por esta Assessoria Juridica ndo substitui o parecer das
Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos representantes do povo
e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma, a
opinido juridica ndo tem forca vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados

ou ndo pelos membros desta Casa.
E o parecer, salvo melhor juizo.

ASSESSORIA JURIDICA DA PRESIDENCIA DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
DE SANTA HELENA DE GOIAS, em Santa Helena de Goias, Estado de Goias, 09 de julho de
2025.

LUIZ GUSTAVO
FRASNELI:
85082430149 *=
LUIZ GUSTAVO FRASNELI

OAB/GO 33129
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